ELOTERJESZTES
CSANADPALOTA VAROS ONKORMANYZAT KEPVISELO-TESTULETE RESZERE

3717/2016.
Targy: Makoi Kistérség Tobbceélt Tarsulas 2017. évi belsé ellendrzési tervének jovahagyasai
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. torvény 70.§-a és a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérdl szo16 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet hatarozza meg
a koltségvetési szervek belso ellendrzési kotelezettségét.

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet 32. § (4) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzat a kdvetkezd évre vonatkozo éves
ellendrzési tervét a Képvisel6-testiilet december 31. napjaig hagyja jova.

Ugyanezen jogszabaly (3) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd
ellendrzési vezetd a targyévre vonatkozo éves ellendrzési tervét megkiildi a jegyzo, illetve fojegyzd
részére a targyévet megel6z6 év november 30-ig. Tarsulas esetén a belsd ellendrzési vezetd a
targyévre vonatkozo éves ellendrzési tervét megkiildi a 1étrehozott koltségvetési szerv vezetdje és a
tarsulasi tanacs elndke részére.

Csanadpalota Varosi Onkormanyzat a belsd ellenérzési feladatok ellatasarol a Makoéi Kistérség
Tobbceélu Tarsulasan keresztiil gondoskodik.

A Makoéi Kistérség Tobbeélu Tarsuldsanak belsd ellendrzési vezetdje megkiildte az érintett teleptilési
Oonkormanyzatok részére jovahagyas céljabol a kockazatelemzéssel alatamasztott 2017. évi belsd
ellendrzési tervét.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a 2017. évi bels6 ellenérzési tervet az elGterjesztés
melléklete szerinti tartalommal megtargyalni és elfogadni sziveskedjék.

...../2016.(11. .) Képviselo-testiileti hatarozat
Targy: Makoi Kistérség Tobbceélu Tarsulas 2017. évi belso ellendrzési tervének jovahagyasa

Hatarozati javaslat

Csanadpalota Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete Magyarorszag helyi dnkorményzatairél sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény 119. §-a alapjan a Makoi Kistérség Tobbcélu Tarsulas 2017. évi belsd
ellendrzési tervét az 1-3. szamu mellékletben foglaltak szerinti tartalommal jovahagyja.

Hatarozatrol értesitést kap:

- Kovéacs Sandor polgarmester

- Csanadpalota K&z6s Onkormanyzati Hivatal Jegyzoje

- Csanadpalotai K6z6s Onkormanyzati Hivatal pénziigyi csoportja
- Makéi Kistérség Tobbeélu Tarsulasa Mako, Széchenyi tér 22.

Csanadpalota, 2016. november 22.
Kovacs Sandor
polgarmester

Eloterjesztést készitette: Kalaszné Slajcho Edit igazgatasi-€s jogi el6add



........... /2016. (11. ....) Képviselo-testiileti hatarozathoz 1. szamu melléklet

Makaoi Kistérség Tobbcéla Tarsulasa
Tarsulasi Tanacs

Iktatészam:

Makoi Kistérseg Tobbcelu
Tarsulasa

2017. évi

Belso Ellenorzesi Terve



A Makaoi Kistérségi Tobbeélu Tarsuldsa

2017. évi belso ellenorzési terve

A belsd ellendriés tervezésének bemutatdsa

A belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds - az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok
figyelembe vételével - és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikddtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrdsok szabalyszer,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliil
miikodd bizonyossagot add €s tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitdsokat €s javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére.

A belsé ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetiranyitasi,
belsd kontroll ¢és ellenérzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak vald megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat ¢s elszamolasat, tovabba az eszkozokkel €s forrdsokkal vald gazdalkodas
folyamatat.

A belsd ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szerint a belsd ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasat, miikodését és informacids
rendszerét fenyegetd kockdzatokat, a pénziigyi és miikodési adatok megbizhatdsdga és
zartsagat, a miikodési folyamatok hatékonysagat €s eredményességét, a vagyonvédelem, a
torvények, szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerz6dések betartasa teriiletén.

A helyi dnkorményzatok képviseld-testiiletei megallapodtak abban, hogy a belsé ellendrzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célszerlibb ellatasa érdekében jogi személyiséggel
rendelkezé tarsulas keretei kozott lattatjak el (Makoi Kistérség Tobbeélu Tarsulasa - Tarulasi
Megallapodas).

A belsd ellendrzési feladat elldtdsa a tarsult Onkormdnyzatokat érintden folytonos és
kovetkezetes. A folytonossagot a tarsulds szintjén elkészitett éves belsé ellendrzési terv
biztositja.

A belsé ellendrzési szervezetnek a kistérségi tarsuldas koltségvetési és egyéb szerveinek
rendszerére kiterjed0 — helyi Onkorményzatok, tarsult Onkormanyzatok, feliigyelt
koltségvetési szervek, polgarmesteri hivatalok, kozos dnkormanyzati hivatalok, tarsulasok —
osszevont éves tervjavaslatot kell osszeallitani.



A belsd ellendrzés a 2017. évi munkatervet, kockdzatelemzés alapjan készitette el, figyelembe
véve a 370/2011. (XII. 31) Korm. rendeletben foglaltakat, tovabba a Belsé Ellendri
Kézikonyv elbirdsait, és a belsd ellendrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkdzi normait, amely
szerint felmérésre kerlilnek (kockazatelemzés) a koltségvetési és egyeb szervek tevékenységét
érintd, gazdalkodasi folyamatdban rejld kockéazatok.

A kockazatelemzés felmérésével, a felso vezetés javaslataval, a feltart kockdazati tényezok
beazonositasaval és mindsitésével, valamint az ellendrzési tapasztalatok figyelembe vételével
lett meghatarozva az ellenorizendo folyamat és az ellendrzés célja, majd ezek alapjan keriilt
sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

A vizsgalatok tervezésénél a kockazatos folyamatok meghatarozasaval, mindsitésével,
valamint a folyamatos ellendrzés biztositasaval lehetdség adodik a szabalyszertiségi és
pénziigyi ellenérzések szadmanak csokkentése mellett a rendszer ellendrzések szamanak a
novelésére, igy biztositva az adott folyamat atfog6 ellendrzésének a végrehajtasat.

A belsé ellendrzési szervezet az éves terv osszeadllitasanal figyelembe vette:

— az dnkorményzatokat érintd gazdalkodasi tevékenységet, a polgadrmesteri hivatalok, k6zos
onkorményzati hivatalok gazdéalkodasat, tovabbad az Onkormanyzatok feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szerveknél ellatando tevékenységeket,

— a helyi 6nkormanyzatok tobbségi iranyitasukkal miikodé gazdasagi tarsasagokat,

— ahelyi nemzetiségi onkorményzatok miikddését, konyvvezetési kotelezettségét,

— acéljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,

— a kozbeszerzésrol szold torvény eldirasait, a helyi Kozbeszerzési Szabalyzat a
kozbeszerzések €s a kozbeszerzési eljarasokat,

— a fels6 vezetés javaslatait — a helyl Onkorméanyzatok polgarmesterei, jegyzoi,
intézményvezetdi —, amelyek tiikroz6dnek a kockdzatelemzésekben,

— korabbi évek belso ellendrzésének tapasztalatait,

— a Kkiilsé ellen6rzést végzOk ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsé ellendrok
észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimalisan lefedje a
szervezet milkodését.

Az éves ellendrzési tervben szerepeltetve van a kockazatelemzés alapjan elkészitett, a
kockazatelemzéssel érintett szervezeti egységek részérdl kockazatosnak nyilvanitott
folyamatok, mint pl. a bankszamlaforgalom lebonyolitasanak rendje, a pénzkezelésre
vonatkoz6 szabalyozasok eldirasa, készpénzkezelés lebonyolitasi rendje.

Az ellendri napok vetitése - a rendes szakértdi napok tekintetében, és a soron kiviili ellenérzés
napjainak meghatarozasakor - lakossagszam aranyaban tortént.

A tervjavaslatban szerepeltetett tartalékidé egyrészt hivatott biztositani a kevés ellendri
napokkal rendelkezé telepiiléseknél végrehajtando ellenérzési feladat idésziikségletét, vagy a
tervezett ellenérzéskor felmeriilé hianyossagok miatt az ellenérzés kiterjesztését, masrészt a
soron kivilli ellenérzést, illetve utoellendrzés formajaban torténd nyomon kdvetés
idOsziikségletének érvényesiilését is szolgalja. A 2017. évi bels6 ellendrzési tervezésnél, az
ellendrzések végrehajtdsa soran, azonban azt is figyelembe kell venni, hogy egy {6
kapacitasra tortént a tervezés, feszitett szakértdi napokkal, azaz az éves terv realizalasakor
sziikséges lesz a tartalékidokeret igénybevétele is.



Az ellenérzési tervjavaslat szakértéi napjainak megallapitasa a 2016. évi tényleges ellendri
1étszam és a szakmai gyakorlat figyelembe vételével késziilt.

Az ¢éves belsO ellendrzési terv, rendelkezésre allo napjainak meghatarozasa, egy f6 belsd
ellendrre vetitetten (ellendri kapacitas) késziilt el.

I. Munkaidé mérleg

I/l Az éves munkatery idomérlege:

1. Naptdri napok szama (elméleti kapacitas) 365
2. Munkaido alapot csékkento tényezok 149
a) munkasziineti napok 104
b) fizetett tinnepek 8
C) szabadsag 37
Elméleti munkaidd alap /1.-2./ 216
a) betegség 7
b) munkaértekezletek (vezetdi+toperativ prog. megbesz) -
€) szakmai képzés (6nképzés, bels6 képzés, orsz. képzés) 7
d) egyéb munkaid6t csokkentd tényezok (jelentések, beszamolok
elkészitése, adminisztrativ feladatok ellatasa, stb) 71
Munkaidd alapot csékkentd tényezok dsszesen 234
[2+a+b+c+d/
3. Rendelkezésre allo munkaido alap 131
4. Tartalékido 26
5. Tervezheté munkaido alap 105

I1. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzés cime, idopontja:

Kockazatelemzés 2016. év
Tervezett ellenorzések bemutatasa
Az ellendrizendd folyamat megnevezése, szervezeti egységek, az ellendrzés célja, targya,

1d6szaka, azonositott kockézati tényezok, az ellendrzés tipusa, az ellendrzés ilitemezése, az
egyeztetett jelentés leadasi hatarideje, er6forras sziikséglete szerint:

11/1. Ellendrizendé folyamatok: Banksziamla forgalom lebonyolitisinak
rendje

Telepiilés: Apatfalva, Ferencszallas, Foldeak, Klarafalva, Ofoldeak

Koltségvetési és onkormanyzati szerv:
1. Apatfalva K6zség Onkormanyzata



Ferencszallds Kozségi Onkorményzat

Foldeak Kozségi Onkormanyzat

Klarafalva K6zségi Onkormanyzat

Ofoldeak Kozségi Onkormanyzat

Az ellenorzes célja: bankszamlaforgalom teljes korli szabalyozasanak, végrehajtasanak,
pénziigyi bizonylatainak, szamviteli nyilvantartdsanak az ellendérzése.

o N

Tdargya: a banki forgalomra lebonyolitisa, a tevékenységre vonatkozd szabalyozasok
kialakitasa, belsd utasitdsok betartdsa, és a gazdalkodési jogkorokre eldirt szabalyozasok
megfeleld gyakorlasa.

Azonositott kockdzati tényezok: a banki atutalasok egyezdsége, egyeztetése, az atutaldsok
kezelése, pénzforgalmi rendje és védelmének szabalyozottsaga, a bevételi-kiadasi bizonylatok
szabalyszerlisége (alaki-tartalmi megfeleldsége), a kifizetések szabalyszeriisége, a
gazdalkodasi jogkorokrdl naprakész nyilvantartds vezetése, a banki atutaldsok kezelésére,

konyvekben torténd rogzitése, a belsd kontrollrendszer miikodtetése.

Sor | Ellendrzés 1ldoszak | Az ellendrzés Az egyeztetett jelentés Eroforras
szdam | tipusa iitemezése leadasi hatarideje sgiikséglete
1. Rendszer 2017. 2017. év Il. n. 2017. évben kiadott 16 7
ellenérzés év év ellendrzési programban | szakértdi nap
megjelolt idopontban
2. Rendszer 2017. 2017. év Ill. n. 2017. évben kiadott 1166
ellendrzés év ev ellendrzési programban | szakértéi nap
megjelolt idépontban
3. Rendszer 2017. 2017. év IIl. n. 2017. évben kiadott 167
ellenérzés év év ellendrzési programban | szakértdi nap
megjelolt idopontban
4, Rendszer 2017. 2017. év Ill. n. 2017. évben kiadott 1166
ellendrzeés év v ellenérzési programban | szakértdi nap
megjeldlt iddpontban
5. Rendszer 2017. 2017. év IIl. n. 2016. évben kiadott 1166
ellendrzés év év ellendrzési programban | szakért6i nap
megjelolt idépontban

11/2. Ellenérizendd folyamatok: Készpénzkezelés rendjének ellendrzése

Telepiilés: Ambrozfalva, Csanadalberti, Csanadpalota, Kiralyhegyes, Kovegy, Magyarcsanad,
Nagyér, Nagylak, Pitvaros, Kiszombor, Mako

Koltségvetési és egyéb szervek:

NG~ WNE

Ambrozfalva Kozség Onkormanyzata
Csanadalberti Kozség Onkormanyzata
Csanadpalota Varosi Onkorményzat
Kirdlyhegyes Kozség Onkorméanyzata
Kovegy Kozség Onkorméanyzata
Magyarcsandd Kozségi Onkormanyzat
Nagyér Kozségi Onkormanyzat
Nagylak K6zség Onkormanyzata




9. Pitvaros Kozségi Onkormanyzat
10. Kiszombor Nagykdzség Onkorméanyzata
11. Makoéi Gyogyfiirdd Zrt.

Az ellenorzés célja: a pénzkezelésre vonatkozd folyamatok, bizonylatok, dokumentumok
vizsgalata

Targya: a pénztar mikodésének szabalyozottsdga, a pénzkezelési szabalyzat eldirasainak
betartasa, a pénzforgalom lebonyolitasa, a pénztari kifizetések megfeleld alatdmasztasa.

Azoneositott kockazati tényezok: a pénzkezelési szabalyok kialakitdsa, a Pénztar kezelése,
pénzforgalmi rendje és védelmének szabalyozottsaga, munkakori leirdsok teljes kortisége,
felelosségi nyilatkozatok megléte, helyettesités rendje, pénz szallitasa, bizonylati rend
betartdsa, operativ gazdalkodassal kapcsolatos jogkorok betartasa, a befizetések
nyilvantartdsanak naprakész vezetése, a kifizetések szabalyszerlisége, megalapozottsaga, a

pénz kezelése, védelme, a készpénzallomany egyezdsége, a belsd kontrollrendszer
mikddtetése.
Sor | Ellendrzés Ildoszak | Az ellendrzés | Az egyeztetett jelentés Eroforras
szdam | tipusa iitemezése leadasi hatarideje sgiikséglete
1. Rendszer 2017. 2017.¢évIIL. | 2017. évben kiadott 116 6
ellenérzés év n. év ellendrzési programban szakértdi nap
megjeldlt idépontban
2. Rendszer 2017. 2017.¢évIIl. | 2017. évben kiadott 1166
ellendrzés év n. év ellendrzési programban szakértOi nap
megjeldlt idépontban
3. Rendszer 2017. 2017. év Il. n. | 2017. évben kiadott 1167
ellenérzés év év ellendrzési programban szakértoi nap
megjelolt idépontban
4, Rendszer 2017. 2017. ¢év IL. n. | 2017. évben kiadott 1166
ellendrzeés év v ellendrzési programban szakértdi nap
megjeldlt idépontban
5. Rendszer 2017. 2017.¢év l.n. | 2017. évben kiadott 1166
ellendrzés év év ellendrzési programban szakértdi nap
megjelolt idépontban
6. Rendszer 2017. 2017. ¢év Il. n. | 2017. évben kiadott 1166
ellendrzeés év QY ellendrzési programban szakért6i nap
megjeldlt idépontban
7. Rendszer 2017. 2017. év Il. n. | 2017. évben kiadott 1166
ellendrzés év év ellendrzési programban szakértdi nap
megjelolt idépontban
8. Rendszer 2017. 2017. év Il. n. | 2017. évben kiadott 1166
ellendrzés év QY ellendrzési programban szakértdi nap
megjeldlt iddpontban
9. Rendszer 2017. 2017. év II1. 2017. évben kiadott 1166
ellendrzés év n. év ellendrzési programban szakértdi nap
megjeldlt iddpontban
10. | Rendszer 2017. 2017. év 11 2017. évben kiadott 1167
ellenérzés év n. ¢V ellendrzési programban szakértdi nap




megjelolt idépontban

11. | Rendszer 2017. 2017.¢év I.n. | 2017. évben kiadott 11610
ellenérzés év QY ellendrzési programban szakértdi nap
megjeldlt iddpontban

III. A tervezett vizsgalatok csoportositasa

Az ellendrzések megoszlasa az ellendrzések tipusa szerint:

Tervezett ellenOrzések

Ellendrzések db Ellendri nap
1. Szabalyszertiségi ellendrzés - -
2. Pénziigyi ellendrzés - -
3. Rendszer ellen6rzés 16 105
4. Soron kiviili ellendrzés - 26

IV. Képzési terv, az ellenorzés targyi, személyi feltételeinek biztositasa

KEPZESI TERV

Egyeztetett képzési terv, egyéni fejlodést

tamogato tevékenységek Esedékesség

1 f6 belsd ellendr — belsd és orszagos képzések 2017. év

A kistérségi  tarsuldas tagjainak képviseldje kezdeményezheti a tarsuldsi tanacs
munkaszervezeti feladatait ellato6 Makoi Polgarmesteri Hivatal vezetdjén keresztiil,
celvizsgalat elrendelésének kérését. A belso ellendrzési vezeto elrendelheti a folyamatban lévé
ellendrzés megszakitasat a célvizsgalat lefolytatasa miatt. Az litemterv valtoztatasa a belsd
ellenérzési vezetének, vagy a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait ellato Makoi
Polgarmesteri Hivatal vezet6jének a kezdeményezésével barmikor torténhet.

Az éves ellendrzési tervezetet a belsd ellendrzési vezetd, a telepiilések altal bekiildott adatok
feldolgozasa utan eldkésziti eléterjesztésre a Tarsulasi Tanacs elé.

Az elfogadott éves ellendrzési terv és mellékletei megkiildésre keriilnek a tarsult
onkormanyzatok részére, majd ezt kovetden a hivatal vezetdje koteles a Bkr.-ben leirtak

szerint eljarni.

Az ellendrzési szervezet targyi feltételei



A bels6 ellendérzés elhelyezése a Makoi Polgarmesteri Hivatal emeleti szintjén, kiilon iroda
helyiségben van, ahol az elmélyliltebb munkavégzés feltételei biztositottak. Az ellen6rok
szamara biztositott a ,,személyi” szamitogép hasznalata.
Az informatikai eszkozellatottsdg révén a kdzponti jogtar, az Onkormanyzati rendelettarak, a
belsé szabalyzatok tara elérhetdk az ellendrok szdmara.

E-mail-en keresztiil pedig az elektronikus kapcsolattartas biztositott a telepiilési
onkormanyzatokkal.

Sziikséges ellenori létszam

Az onkormanyzati feladatok Osszetettsége, terjedelme valamint az ellendrzéssel torténd

folyamatos lefedettség miatt, esetleges 1étszambdvités esetén sziikséges mérlegelni tovabbi
belso ellenorok alkalmazasat.

Mako, 2016.
Farkas Eva Erzsébet dr. Balint-Hankoczy Beatrix
Polgarmesterek Tandcsa Elndke Munkaszervezeti feladatot ellato

hivatal vezet6je



